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HAPAT E TJERE




Përmbledhje ekzekutive
Agjencia Shtetërore për Shpronësim (në vijim “ASHSH”) në ndërgjegjësim të sfidave dhe qasjeve kundër korrupsionit ka hartuar Planin e Integritetit 2023 - 2025, i cili është miratuar me Urdhrin nr.113 datë 25.08.2023 të Drejtorit të Përgjithshëm të ASHSH-së.

Plani i Integritetit synon përmirësime dhe përditësime të rëndësishme dhe sistematike në disa fusha dhe drejtime të veprimtarisë së ASHSH-së, si:
· Forcimi i një sistemi funksional të integritetit në Agjenci përmes proceseve dhe rregullave të qarta.
· Forcimi i burimeve njerëzore nëpërmjet zhvillimit të aftësive dhe kapaciteteve të stafit të ASHSH-së për të parandaluar, zvogëluar dhe eliminuar risqet e integritetit.
· Rritja e llogaridhënies dhe transparencës së ASHSH për të siguruar një zhvillim të qëndrueshëm si dhe për të forcuar integritetin e institucionit.

Korrupsioni, konflikti i interesit, mungesa e etikës, janë fenomene që rritin mosbesimin në institucionet publike. Lufta kundrejt këtyre fenomeneve dhe mbi gjitha parandalimi i tyre, është përgjegjësi institucionale e ASHSH-së, e çdo punonjësi dhe drejtuesi të saj, në ushtrimin e veprimtarisë së monitorimit dhe mbikëqyrjes së të drejtës për informim dhe mbrojtjen e të dhënave personale, si dy shtyllat kryesore të përgjegjësisë së autoritetit. 
Raporti i monitorimit për zbatimin e Planit të Integritetit, jep të dhëna për objektivat dhe masat institucionale të parashikuara për periudhën e kërkuar, për statusin e zbatimit të tyre, problematikat e hasura në zbatimin e tyre, përmban të dhëna për veprimtarinë operacionale të njësive (drejtorive) të brendshme kontribuese, referuar hartimit dhe plotësimit të kuadrit rregullator të brendshëm rregullator, burimeve njerëzore dhe profesionale si dhe transparencën dhe komunikimin me grupet e interesuara.
Ky raport përmban një përmbledhje të progresit në zbatimin e Planit të Integritetit dhe përfshin aktivitetet e kryera, rezultatet e arritura, sfidat e hasura, si dhe rekomandimet për përmirësime të mëtejshme.
Plani i Integritetit 2023 – 2025, i miratuar synon përmirësime dhe përditësime në fushat dhe drejtimet e veprimtarisë së ASHSH-së, si:
· Objektivi I: Forcimi i një sistemi funksional të integritetit në Agjenci përmes proceseve dhe rregullave të qarta.
· Objektivi II: Forcimi i burimeve njerëzore nëpërmjet zhvillimit të aftësive dhe kapaciteteve të stafit të ASHSH-së për të parandaluar, zvogëluar dhe eliminuar risqet e integritetit.
· Objektivi III: Rritja e llogaridhënies dhe transparencës së ASHSH për të siguruar një zhvillim të qëndrueshëm si dhe për të forcuar integritetin e institucionit.


Institucioni i ASHSH-së nëpërmjet punës dhe angazhimit të të gjithë punonjësve është e ndërgjegjshme se një dokument i tillë kërkon angazhimin serioz, vullnetin e mirë, ndjekjen në vijimësi, ndërveprimin e mirë mes punonjësve të pozicioneve të ndryshme, me qëllim arritjen me sukses të synimeve të këtij dokumenti.
Ruajtja e integritetit institucional është një proces i vazhdueshëm i cili kërkon kohë, përvojjën e duhur dhe përkushtimin e të gjitha strukturave të ASHSH-së. 
[bookmark: _TOC_250005]    Qasja vlerësuese
Raporti i monitorimit të zbatimit të Planit të Integritetit të ASHSH-së, përmban një analizë të përgjithshme të kuadrit rregullator mbi aspekte e integritetit, performancës institucionale (për t’i rezistuar shkeljeve të integritetit) si dhe çështje të transparencës në luftën kundër korrupsionit. Ky raport është hartuar në bazë të kontributit të drejtorive përkatëse.
Plani i integritetit të ASHSH-së është një dokument që paraqet standarde profesionale, duke parashikuar objektiva të rëndësishme e të qarta dhe masat që duhen të zbatohen nga punonjësit e institucionit për të realizuar dhe përmbushur këtë dokument.
Raporti i monitorimit të këtij dokumenti shërben si një mjet për të menaxhuar dhe vlerësuar riskun e integritetit. 
[bookmark: _TOC_250004]Mbledhja dhe analiza e të dhënave
Titullari i institucionit merr masa për garantimin e zbatimit të Planit të Integritetit dhe adresimin e problematikave të mundshme (referohu: seksioni Nr. 2.2.6 të Metodologjisë për Vlerësimin e Riskut të Integritetit në Institucionet Qendrore).
Këto të dhëna janë raportuar nga përfaqësuesit e njësive kontribuese në këtë raport, të cilat janë:
-Drejtoria e Financës dhe Shërbimeve Mbështetëse
-Drejtoria e Negociimit dhe Asistencës Ligjore;
-Drejtoria e Kontrollit të Dokumentacionit dhe Vlerësimit.
Mbledhja e informacionit nga këto njësi është kryer nëpërmjet raportimit të secilës njësi mbi: hapat e ndërmarrë dhe statusin e realizimit të tyre për çdo masë të parashikuar për zbatim për periudhën; akte dhe dokumenta të hartuara (verifikueshmëria) e të dhënave; rekomandime dhe konkluzione. 


Masat dhe aktivitetet e parashikuara për zbatim dhe niveli i realizimit për secilin objektiv.
Miratimi i Planit të integritetit konsiston në përmbushjen e detyrimeve të: transparencës, llogaridhënies, etikës, ndershmërisë, efektivitetit dhe efiçencës në përmbushjen e detyrave dhe të ushtrimit të funksioneve rregullatore dhe administrative. 
Vendosja e planit të integritetit dhe sigurimi i zbatimit të tij përbën një qasje që garanton masat antikorrupsion dhe një mundësi të shtuar të suksesit të zbatimit të tyre.
Për zbatimin e planit të integritetit për vitet 2023 – 2025 janë përcaktuar 3 objektiva për të cilat janë identifikuar risqet përkatëse duke parashikuar edhe masat e karakterit operacional, rregullator, kontraktual, ligjor për menaxhimin e këtyre risqeve.
Nga monitorimi i Planit të veprimit për Menaxhimin e Riskut mbi Etikën dhe Integritetin, rezulton janë marrë masa për realizimin plotësisht të tyre, dhe nga ku shkalla e realizueshmërisë së tyre nuk mund të themi që është 100%, pasi ende hasemi me problematike, të cilat jo gjithmonë varen nga njësitë brenda institucionit.
Ky raport monitorimi evidenton rritjen dhe forcimin e transparencës së institucionit në publikimin dhe plotësimin e kuadrit ligjor, konsultimin publik, raportet e performancës dhe ato të auditimit (të brendshëm dhe të jashtëm).
[bookmark: _TOC_250003]Objektivi I: Forcimi i një sistemi funksional të integritetit në Agjenci përmes proceseve dhe rregullave të qarta.
Për arritjen dhe përmirësimin e këtij objektivi kryesor ASHSH ka ndërmarë masat e mëposhtme:
1- Hartimin dhe miratimin e rregulla të qarta për funksionimin e njësisë për parandalimin e konfliktit të interesit; rregulla dhe procedura të qarta për deklarimin e një situate të konfliktit të interesit dhe për procedimin e saj nga autoriteti përgjegjës; rregulla për mënyrën e funksionimit të regjistrit përkatës. Ofrimin e trajnimeve për autoritetin përgjegjës të institucionit lidhur me ndryshimet ligjore të konfliktit të interesit, përdorimin e sistemit dhe ofrimin e asistencës së vazhdueshme për subjektet e deklarimit të institucionit. 
2- Ofrimin e trajnimeve për të gjithë stafin për njohjen sa më të mirë të dispozitave të Kodit të Etikës së ASHSH, i cili është miratuar me Urdhrin nr.211, datë 03.11.2022. 
3- Marrjen e masave për njohjen e stafit me të gjitha ndryshimet e kuadrit ligjor që lidhet me etiken, korrupsionin dhe aktet ligjore dhe nënligjore të dala në zbatim të tyre.
-Risku dhe ngjarjet e mundshme:
[bookmark: _Hlk143777360]1- Mjedisi i brendshëm rregullator dhe institucional për integritetin
ASHSH ka hartuar dhe miratuar një numër dokumentesh strategjike institucionale për aspekte të integritetit, të tilla si: Rregullorja e brendshme institucionale, Kodi i Etikës, Rregullore për parandalimin e konfliktit të interesit, Instalimin e Programit të Transparencës dhe përditësimin e tij sipas fushave të përcaktuara nga Komisioneri. Respektimi rigoroz i normave etike nga punonjësit e administratës, është i rëndësishëm për krijimin e një mjedisi pune që parandalon sjelljen jo-etike dhe joprofesionale. Në këto kushte ASHSH, ka vijuar të informojë punonjësit, me qëllim respektimin e normave të etikës dhe integritetit, të parashikuara nga legjislacioni për etikën në administratën publike në fuqi. Në arritjen e këtij objektivi, ASHSH ka pasur fokus kryesor parandalimin e korrupsionit dhe sjelljeve jo-etike të lidhura me integritetin duke punuar në minimizimin e risqeve të shkaktuara nga humbja e personelit të kualifikuar; si dhe ndërgjegjësimin e punonjësve, ku përpos rritjes së kapaciteteve të stafit aktual, ka marrë masa për zhvillimin e trajnimeve të punonjësit e punësuar rishtazi mbi rregulloret që lidhen me etikën, integritetin dhe konfliktin e interesit, në përputhje me legjislacionin në fuqi. 
[bookmark: _Hlk143777406]2- Po ashtu, mbrojtja e sinjalizuesve, (pavarsisht se ASHSH nuk ka ngritur strukturë të posaçme të sinjalizuesve, për shkak të numrit të miratur në strukturë), është një mekanizëm efektiv i mbikëqyrjes publike, i cili menaxhohet nga autoriteti përgjegjës në ASHSH i ngritur me Urdhër të titullarit të përgjithshëm.
3- Transparenca e punës dhe e veprimtarisë së ASHSH-së brenda institucionit, me aktorë të jashtëm të interesuar dhe me publikun. Bazuar në nenin 7, të ligjit nr. 119/2014 “Për të drejtën e informimit”, Agjencia Shtetërore për Shpronësimin publikon Programin e Transparencës (në vijim “PT”) të miratuar nga Komisioneri për të Drejtën e Informimit dhe Mbrojtjen e të Dhënave Personale. ASHSH publikon informacion sipas veprimtarisë së saj funksionale, si dhe përditëson PT në çdo rast të ndryshimit të aktivitetit institucional, kuadrit ligjor rregullator apo çdo elementi tjetër që ka lidhje me transparencën proaktive. Në PT janë të specifikuar kategoritë e informacionit të detyrueshëm për t’u bërë publik. Problematikë e hasur për këtë pikë, vazhdon të jetë mungesa e specialistit të IT në institucion, gjë që e vështirëson publikimin dhe përditësimin e të dhenave në PT. Insitucioni në mënyrë të vazhdueshmë është në komunik me MIE dhe AKSHI, për vendosjen në dispozicion të një specialisti IT , deri tani ky funksion i është caktuar një punonjësit të ASHSH-së i cili për shkak të profilit ka shumë vështirësi për realizimin në kohë të përditësimit të të dhënave, duke kërkuar vazhdimisht suport nga AKSHI. 
4- Në fushën e menaxhimit financiar nuk janë identifikuar risqe të mundshme për integritetin institucional të ASHSH-së.
5- [bookmark: _w35etpxefabc]Në fushën e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit të dokumenteve dhe informacionit nuk janë identifikuar risqe të mundshme për integritetin institucional të ASHSH-së.
6- Përsa i përket njësive të institucionit, për Drejtorinë e Negociimit dhe Asistencës Ligjore nuk janë identifikuar risqe për këtë strukturë. Megjithatë, me qëllim sigurimin e një performance të lartë profesionale dhe teknike, rekomandohet për sektorin e Negociiimit që të propozohen akte nënligjore për implementimin sa më efektiv të këtij sektori. Lifhur me këtë pikë, sqarojmë se nga ana e DNAL janë marrë masa për ndryshimet ligjore që do të bëjnë të mundur përfshirjen e Sektorit të Negociimit, duke iu drejtuar MIE si institucion qëndror me Memon nr. 874/2 prot., datë 13.11.2023 “Mni problematikat e hasura në praktikë nga legjislacioni në fushi në fushën e shpronësimit për interes publik”.
Objektivi  2: Forcimi i burimeve njerëzore nëpërmjet zhvillimit të aftësive dhe kapaciteteve të stafit të ASHSH-së për të parandaluar, zvogëluar dhe eliminuar risqet e integritetit.
Risku dhe ngjarjet e mundshme:
Për arritjen e këtij objektivi, janë ndërmarrë këto masa:
1- Hartimi i një plan vjetor për trajnimet dhe zhvillimin profesional, mbështetur në nevojat për trajnim dhe zhvillim profesional të punonjësve, si rrjedhojë e sistemit të vlerësimit të performancës; ku në cdo fillim viti Sektori i Burimeve Njerëzore ka dërguar email me formatin e tabelës bashkëlidhur për të mbledhur nevojat. Përmes Vlerësimit të Nevojave për Trajnim (VNT) janë mbledhur nevojat, por risku për rëalizimin 100% të të gjithë nevajve të punonjësve është i lartë, pasi jo të gjitha trajnimet realizohen. Duke qënë që fusha e shpronësimit është temë që kërkon angazhim dhe profesionalizëm, vështirësia për realizimin e trajnimeve për këtë temë është e lartë. ASPA akoma nuk e ka pjesë të programit të saj zhvillimin e trajnimeve që lidhen me fushën e shpronësimit. Kjo rrit problematikat dhe nuk mundëson rritje profesionale të stafit që është i lidhur ngushëtsisht me fushën e shpronësimit.
2-  Monitorimi në mënyrë të vazhdueshme procesi i trajnimit për të vlerësuar nëse pjesëmarrja e stafit në trajnime është bërë në bazë të nevojave dhe meritave; proces i cili realziohet nga Sektori i Burimeve Njerëzore, i vili monitoron vazhdimisht, ndërmjet bashkëpunimit me ASPA evidentimin e stafit lidhur me trajnimet që duan të jenë pjesëmarrës sipas fushës së interesit.
3- Ofrimi i trajnime për stafin mbi ndryshimet e fundit ligjore dhe nënligjore sipas fushave që mbulojnë; proces që monitorohet nga Sektori i Burimeve Njreëzore duke e bërë pjesë stafin e trajimeve që organizon ASPA apo institucione të tjera, ku ofrohen trajnime mbi ndryshimet e kuadrit ligjor. Kjo masë është në ndjekje të vazhdueshme periodike gjatë periudhës objekt raportimi.
4- Ofrimi në mënyrë të vazhdueshme trajnime me modulin për etikën dhe integritetin për të gjithë stafin; ASHSH ka miratuar Kodin e Etkës të institucionit, i cili është pasqyruar në faqen e ëeb të ASHSH-së www.ashsh.gov.al. Po ashtu, stafi është njohur me anë të email me miratimin e Kodit të Etikës të institucionit.
5- Promovimi i politikave institucionale për zhvillimin në karrierë të stafit. Kjo pikë e masave nuk është realizuar 100 %, pasi edhe pas komunikimeve me institucinet përkatëse që zhvillojnë trajnime, ASPA akoma nuk është pjesë e programit të tyre zhvillimi i trajnimeve që lidhen drejtpërdrejt me fushën e shpronësimit. Kjo sjell pasoja negative lidhur me rritjes profesionale të punonjësve. 
[bookmark: _Hlk141800669]Objektivi 3: Rritja e llogaridhënies dhe transparencës së ASHSH për të siguruar një zhvillim të qëndrueshëm si dhe për të forcuar integritetin e institucionit.
Risku dhe ngjarjet e mundshme:
Për arritjen e këtij objektivi, janë ndërmarrë këto masa:
1- [bookmark: _o21e5j61qmvu][bookmark: _m9fsptm9k5dy][bookmark: _hzzzyg6p0udf]Publikimi dhe përditësimi rregullisht Programi i Transparencës së ASHSH-së; Bazuar në nenin 7, të ligjit nr. 119/2014 “Për të drejtën e informimit”, Agjencia Shtetërore për Shpronësimin publikon Programin e Transparencës (në vijim “PT”) të miratuar nga Komisioneri për të Drejtën e Informimit dhe Mbrojtjen e të Dhënave Personale. ASHSH publikon informacion sipas veprimtarisë së saj funksionale, si dhe përditëson PT në çdo rast të ndryshimit të aktivitetit institucional, kuadrit ligjor rregullator apo çdo elementi tjetër që ka lidhje me transparencën proaktive. Masat e ndërmarra akoma nuk e kanë realizuar 100%  kryerjen e këtij procesi, për shkak të vëshirësisë të vazhdueshme të personit të ngarkuar me urdhër të tituallit të përgjithshëm, për publikimin e të dhënave. Kjo vëshitësi vjen për shkak të mungesës së specialitit të IT në instituvccion, problematikë e cila është adresuar në instituconet përkaëse. PT për instiucionin ASHSH përditësohet në mënyrë të vazhdueshme, por jo gjithmonë në kohë, pasi personi përgjegjës nuk ka profil IT dhe kjo e vështirëson procesin. Nga ana e instiucioni është kërkuar trajnim për personin përgjegjës, por edhe pas marrjes nje herë të një trajnimi, evidentohet vështirësi në pasqyrimin e të dhënave. Proces i cili është adresuar si problematikë dhe vazhdimisht kemi marrë suport nga AKSHI për pasqyrim të dhënash në kohës, për përmbushjen e detyrimeve ligjore që rrjedhin nga Ligji Për te drejtën për informim.
2- Publikimi në faqen zyrtare të ASHSH-së raporte monitorimi dhe statistikore për veprimtarinë e institucionit; proces i cili me vështirësi dhe jo u realizuar 100 % për shkak të mugesës teknike të specialist të IT.
3- Publikimi i të dhëna për vendndodhjen e zyrave të autoritetit publik, orarin e punës, emrin dhe kontaktet e koordinatorit për të drejtën e informimit; proces i realizuar 100% nga ana e personit përgjegjës për mirëmbajtjen e faqes së ëeb të ASHSH-së.
4- Publikimi në faqen zyrtare të ASHSH-së mekanizmat monitorues; raporte auditi; dokumentet me tregues performance dhe informacion mbi procedurat e prokurimit; proces i cili është realizuar dhe vazhdon të përditësohet, shpesh herë jo në kohë për shkak të mugesës së asistencës teknike.
5- Marrja e masave për trajnimin e vazhdueshëm të punonjësve për të rritur ndërgjegjësimin dhe për të shmangur rrezikun që hasin gjithmonë sistemet e informacionit lidhur me përhapjen, trajtimin apo përpunimin sipas ligjit për të drejtën për informim dhe ligjit për mbrojtjen e të dhënave personale. Proces i mbuluar nga ana e Sektorit të Burimeve Njerëzore, ku njoftohet stafi lidhur me temat e sipërcituara, për pjesëmarrje sipas fushës së interesit dhe për njohjen e tij më ndryshimet e kuadrit ligjor që lidhen me ligjin e të drejtës për informim.


Hapa të tjera
- Për arritjen e rezultateve optimale synohet të vijohet me hartimin dhe miratimin e procedurave standarde të veprimit për dorëzimin e detyrës dhe largimin nga detyra të punonjësve.
- Zgjidhjen e problematikës lidhur me specialistin e IT  për institucion ASHSH, për përditësimin në kohë të PT.
-Të vijohet me koordinimin dhe bashkëpunimin e drejtorive për hartimin e Planit të Integrititetit si dhe planit të veprimit për periudhën 2026-2028, me qëllim ndjekjen dhe monitorimin e Planit të Integritetit në Agjencinë Shtetërore për Shpronëim për përmbushjen e objektivave.
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